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Betreff:

Sicherung der ehemaligen Sonderabfalldeponie Minchehagen
hier: Abschlufl einer Vereinbarung mit dem Land Niedersachsen

Sachverhalt/Rechtslage:

Seit mehr als 10 Jahren ist die Problematik der ehemaligen Sonderabfalldeponie
Minchehagen zentraler Punkt kommunalpolitischer Erdrterungen. Die S5AD Miéncheha-
gen ist spdtestens seit der vergeblichen Suche nach den Sevaszo-Fassorn 19H3 und

Dioxinfunden in 1985 bundeswe.. bekanntgeworden. Auf dem ca. 8 ha grolken Gelande
der SAD im Ortsteil Minchehagen wurden zeitlich nacheinander zwel private Son-
derabfalldeponien betriebe:. Auf einer Flache von 2,5 ha hat die rirma Borsting-
haus & Stenzel von 1968 - 1973 in einer abgebauten Tongrube 50.000 m* flussige
und pastdse O0l- bzw. Industrieabfdlle in 25 Einzelpoldarn (bis 6 m tief} abgela-
gert. Diese Bnlage wird heute als Altdeponis bezeichnet. Unmittelbar daneben er-
richtete die Gesellschaft fir Sondarmullbescitigung Minchehagen (GSM} 1976 eine
zwelte Sonderabfalldeponie, dia sie von 137, - 1983 betrieb und auf der sie drai
Gruben (Polder I - Poldar ITIT) mit 350.000 m? festen Sonderabiidllen flillia. Die
25 m tiefen Polder wurden schichtwelse nach einem bestimmten Raster verfillc.

In einem von der 3tadt Rehburgyg-Lococum, der Stadt Petarshagen und den betroffenan
Anwchnern vor dem Verwaltungsgericht Hannover durchgefihrten Verfahren hat das
CGericht in =seinem Urteil vom 05.12.1988 festgestallt, daB die Depcnie von Anfang

an formell illegal betrieben wiurde. Das Verwaltungogericht hat dem Grunde nach
einen Rickabwicklungsanspruch ausgesprochen. Eine Verpflichtung zur veollstandi-
gen Rickgdngigmachung der vollzogensn Bescheide durch Auskofferung der Doponie
konnte allein deshalb nicht ausgesprochen wercen, weil die mit der Auskoffarung

zwingend verkniipfte Frage, was mit den ausgehobenen Sonderabiallmassen zu ge-
schehen hatte, nicht geklart ist.

Das Gericht hat aber auch die M&glichkeit nicht ausgeschlossen, das Deponiegut
der GSM-Deponie an Ort und Stelle zu belassen; dieses allerdings nuyr, wenn nach
Durchfilhrung eines Planfeststellungsverfahrens die Eignung des bisherigen Stand-
ortes festgestellt wird und alle erforderlichen Regelungen zur kinftigen schad-
lesen Aufbewahrung des Deponlegutes getroffen werden.



Dieses Urteil ist nicht rechtskraftig geworden, da die beklagte Bezirksregie-
rung, aber auch die Kldger, Berufung beim Oberverwaltungsgericht Lineburg einge-
legt haben.

Seit 1987 wurde wversucht, im Minchehagen-Aussch.:3, seit 1991 in modifizierter
Form, gemeinsam mit den Landesbehbrden, den Anliegern, den Biirgerinitiativen
und den batailigten kommunalen Gebletsk&rperschaften Lésungen zur Sicherung und
Sanierung dieser Altlast zu finden. Grundlage fur diese Arbesit im Minchehagen-
Busschull gwar eine zwischen allen Beteiligten einstimmig varabschiedete Versin-
barung ikasr "Sanierungsziel und Kriterien fiir die Beurteilung eines Sicherungs-
rauf

und Sanierungskonzeptes filr die SAD Minchehagen" scowie insbescndare die
aufbauvende Varstandigung auf ein geschlossenes Gasamtpakat van Sicherungsmalnah-
men (seitliche UmschlieBung, Oberflichensbdeckung, hydraullsches System).

Der Nieders. Landtag hatte in seiner Entschlislung vom 17.04.1931 die Siche-
rungs- und SanierungsmafBnahmen beschrieben und u. a. ausgeflhrt: ... Die 3Siche-
rungsmafBnanmen fir die Sonderab{a!ldeponie Miinchehagen, bestehend aus

- bydraullschem Sicherungssystem und Oberildshenabdeckung gegen Niederschlaags-

wasser,

- Desponiesinkapselung durch Dichtwand und Injaktionsn oder Basisabdichtung,
inkl. wirksamer Kontrolleinrichtung,

- Entgasung Uker Filteranlagen ...,

sind fortzusetzan, um der Abwehr unmittelbarsr Gefahren Rechnung zu tragen. Da-
bai mup die technische Machbarkeit der Deponieelnkapselung durch Priifung unter-
gchiedlicher Verfahren nachgewicsan werden.

Unfangreiche Untersuchungen und Gutachten haben die verschiadenen Sicherungs-
varianten gepriift. Nach intensiver Arbeit im Vermittlungsausscihull und Bewertung
der lUntersuchungen und Gutachten hat sich der VermittlungsausschufB des Mincheha-
gen-Ausschusaes fir die miglichst umgehande Durchiithrung deg lanten Siche-

nd wurde ein Teatfeld fir dis gssit-

]

rungsmalnahman ausgesprochan. Dementsprach
liche Umschlielung eingerichtet. Nach Buswertung der Ergabnisss waren die Vor-
ausaestzungen fiir die gesamts Durchfiihrung der Malinahme geschaflen.

lie damalige Umweltministerin hatte noch in der Sitzung des Landtages am 10.11.
1494 erklErbk: konsequente Umsetzung der Boschlisse das wehagen—hus-
schusses wird in Frage gestellt." Das Umweltministerium hat vielmehr in-

zwischen VorschlBge unterkbreitet, um eine effiziente Durchfihrung der Sicha-

rungsmalinahmen z0 gewdhrleistan. Dazu sollte ein neu organisiertes Prajaktmana-
gement dlenan, um sine ktivera und itativ bessere Abwicklung des Prajelk-

tas zZu erreichen.

Nachdem die Dinge so weit gedlehen waren, haben Vertreter des Mieders. Landesam-—
tes fir Bodenforschung und des Wieders. Landesamtes flir Okologie in der Sitzung
des Vermitolungsausschusses am (04.02.19%97 erklart, dafl hei der Beurteilung de:
Sicherungskon tes filr die Daponie nur noch das Grundwasser als Austragsplad
{nicht Oberfliachenwasser, Luft und Boden) beachbtenswert sind., Das kompl=tte
Sicherungspaket (seitliche UmschlisBung, Abdackung, inneres und auBsres hydrau-
lisches System und Klaranlage) sei wegen das Rickhaltevermigens des anstehenden
Gesteins und der Abkoppelung der Ils von organischen Belastungen nicht mehr

notig.



Zielsetzung des Grundwasser-Monitoring sind die Fortschreibung der Dokumentation
der Grundwasserbeschaffenheit bzw. der Kontaminaticonssituation sowie der dynami-
schen und wasserhaushaltlichen Grundwassersituation im Umfeld der Altlast Mun-
chehagen, die Bereitstellung einer repridsentativen Datengrundlage, die Feststel-
lung und Bewertung der zeitlichen und rdumlichen Entwicklung der Stoffausbrei-
tung anhand ausgewahlter, geeigneter Parameter sowie die Beschreibung der Aus-
wirkungen der Sicherungsmalinahmen auf die Grundwasserverhdltnisse und Bewertung
der Wirksamkeit der geplanten SicherungsmaBnahmen im Hinblick auf eine Unterbre-
chung des Stoffaustrags Uber den Grundwasserpfad.

Zur Beurteilung des vorgelegten Konzeptes hat die Stadt Petershagen ein Fachbiiro
beteiligt. Die Stadt Rehburg-Loccum hat gemeinsam mit dem Anlieger Heinrich
Brammer eine Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Stefan Wohnlich vom Institut fiir
Allgemeine und angewandte Geologie der Ludwig-Maximilian-Universitat Minchen
eingeholt.

Im Ergebnis wird von den Fachleuten das vorgelegte Konzept im Kern als sachge-
recht angesehen mit gewissen Einschrankungen, was die Untersuchungshdufigkeix

fir eine sogenannte Null-Messung betrifft und was ggf. zu starre Vorgaben fur

die Untersuchungsintervalle in den ersten Jahren betriffc.

In ihrer Stellungnahme hat die Stadt ihre Position zum Konzept des Grundwasser-
Uberwachungssystem zusammengefaBt. Die Anregungen der Kommunen sind von der ASG
weitgehend aufgegriffen und in einer Erganzung zum Konzept des Grundwasser-
Monitoring vom 31.08.1998 auch beriicksichtigt worden.

In der Stellungnahme der Stadt ist ebenso deutlich gemacht worden, daB fur die
8tadt unter Abwiagung aller Gesichtspunkte der scofortige Baubeginn der Siche-
rungsmalBnahmen Vorrang hat, da tatsdchliche MaPBnahmen der Gefahrenabwehr mehr
dienen als ihre andauernde Erdrterung.

Parallel dazu wurden von den beteiligten Xommunen, das sind die Samtgemeinde
Niedernwdhren, die Stadt Petershagen und die Stadt Rehburg-Loccum, Verhandlungen
mit dem Land Niedersachsen zum Abschluf einer Vereinbarung idber die Sicherung
der ehemaligen Sonderabfalldeponie gefihrt. Aufgrund der welitgehend geklarcen
technischen Detaills der veorgesehenen Sicherungselemente, wie Dichtwand, Oberfla-
chenabdichtung, Gaserfassung und -behandlung sowie Uberwachungssystem (Monito-
ring) zur Xontrolle der genannten Sicherungsmafnahmen waren diese Fragen un-
strittig. Hier ging es darum, insbesondere im Bereich des Uberwachungssystems
Optimierungen zu erreichen. Dabel ging es den Kemmunen insbesondere darum, kon-
kretere Angaben hinsichtlich der ilberwachungsintervalls und des Parameter-—
umfangs der Melprogramme festzuschreiben, was aber aufgrund der gefilhrten Ge-
sprache mit der BAltlastensicherungsgesellschaft auch erreicht werden konnte.

Die Kommunen haben ferner darauf bestanden, eine Beschreibung ihrar Rechtsposi-
tion in die Vereinbarung aufnehmen zu k&nnen. Diese Rechitsposition ist durch Be-
schlul’ des Rates der Stadt Rehburg-Loccum vom 05.11.1992 festgelegt und sc auch
in den Vereinbarungsentwurf Ubernommen worden.

Das Land hat dann entsprechend die eigene Rechtsposition im Vereinbarungsentwurf
dargestellt, wie sie sich auch in dem Beschluf3 der Nieders. Landesregierung vom
17.06.1997 ausdrickt.



Die Oberflachenabdeckung erscheine sinnveoll, die umschlieRende Dichtwand aber
kénne wohl entfallen. Stattdessen genigten weitaus einfachere MaRnshmen im
Abstrom.

In der Folgezelt hat die Stadt Rehburg-Loccum gemeinsam mit den Srtlich Batei-
ligten versucht, in dem Abwiagungs- und Entscheldungsprozel neben den rein fack
lichaen Gesichispunkten auch den historischen, rechtlichen und nicht zuletzt
politischen Aspekten das n&tige Gewicht zu verleihen, um so aul eine Umaetzung
der Landtagsantschlieflung aus 1991 hinzuwirken.

1=

Parallael dazu hat eine Arbeitsgruppe "Sicharung der Altlast Munchshagen® unter
Leitung des ligen Regierungaprasidenten Dr. Greifelt elnen Vorschlag fir
Sicherungskonzept erarbeitet, der vom Kabinett in seiner “‘L:ung am 17.06.1997
beschlogssen wurde. Damit wurdae folgende HMalnahmenkombination fUr die Sicherung
der Altlast Munchehagen festgelegt:

ein

- Oberflachenabdichtung/-abdeckung,

von 3¢ m,

&

]

- vollstidndige seitliche Umschliellung mit siner Arbeitztin
- Einrichtung eines Grundwasseriitherwachungsasystams {(Monitoring).

Pie neugegrilndete Altlastensicherungsgesellschaft (ASG) war hoaultragt, die be-
schlossenen Mafinahmen moglichst zigig umzusetzen.

Der Rat der Stadt Rehburg-Loccum hat in seiner Sitzung am 03.07.1997 kritisier:,
dafi in dem Beachlul der Landesregierung auf die Einrichtung eines hydraulischan
Systems zur Sicherung der ehem. Sonderabfalldeponie verzichtat worden ist. Der
Rat hat aber ausdriicklich baegrilfit, dafl zunkchst etnmal &ine Erntscheidung getrof-
fen wurde und dal’ das Land zugeaichert hat, die festgelagte Mallmahmenkomoination

zur Sicherung der shem. SAD 2Ugig umzusetzen.

Die Stadt hat gleichzeitig erkldrt, daB sie das Angebot des Landes annimmb, die
Miglichkeit =iner rechtlichen Veraeinbarung zur Ab51cherhng des Sicherungskonzep-
tes zu priifen, ochne jedoch dabei d lan ainer gerich n Entscheidung
aufzugeben. Disse Position wu h ainmal in der Sicazur
18.12.1997 bakridftigt aufg eines Schraibens der “Bir
Giftmill", da=s allen Ratsmltg ismdern zugelesitet wurde.

g cas Rates am
A

In der 2wischenzeit hat die Bezirksrergierung Hannover =in Plangenehmigungsver-
fahren und Erlaubnis nach dem Hieders. Waassargesetz (HWG) zur DuTCh-LhrL.u dim—
ser Sicherungsmafnahmen eingeleitet und nach Beteiligung der zustédndigen Behiir-
dan die entsprechanden Erlaubnisse erteilt.

Die Stadt hat im Rahmen ihrer Beteiligung S5tellung genomman und gedgen die Ertei-
lung der Erlaubnisz bzw. Plangenehmigung keine Bedenken erhoben. Hingewieson wur-
de allerdings auf die aus den Antragsunterlagen ersichtlichen Probleme der Was-
serhaltung, so dall! die Befirchtung der Stadt, daf Sicherungsmaidnahmen ohna
hydraulische Mafnahmen nur Teilsicherungsmafinahmen bleiben, nachdricklich besta-
tigt wird.

Die ASG hat im Rahmen des eingerichteten Info-Zirkels, in dem die betroffenen
kommunalen Behdrden sowie die Anlisger vertreten sind, einen Entwurf flir ein
Grundwasser-Monitoring vorgelegt.



Wesentlich fiir die Xommunen war auch die Option, ggf. dech noch eine Entschei-
dung des OVG Lluneburg herbeizufiihren, falls die vorgesehenen Sicherungsmalnahmen
nicht den erhofften Effekt bringen und das Land u. U. nicht gewillt sein sollte,
notwendige Nachbesserungen im erforderlichen Umfang durchzufihren. Dementspre-
chend ist das weitere Ruhen des anhingigen Verfahrens vereinbart worden, minde-
stens bis zu einer abschliefenden Empfehlung des Gremiums 2zu weiterfilhrenden
SanierungsmafBnahmen, l&Angstens bis zum 31.12.2004.

Diese Befristung war erforderlich, um einerseits bewertbare und belastbare Er-
gebnisse des Uberwachungssystems zu haben und anderserseits alls Beteiligten zu
zwingen, sich zu diesem Zeitpunkt erneut zusammenzusetzen und zu bewerten und
nicht durch immer neue Bewertungs- und Abwagungsprozesse Entscheidungen iber
etwa erforderliche ergdnzende MaBnahmen hinauszuzdgern.

Der Entwurf der Vereinbarung (Stand 12.02.1999) ist der Vorlage als Anlage bei-
gefigt.

Ergdnzend ist noch darauf hinzuweisen, dall z. Zt. noch an einigen Nachhsssarun-
gen gearbeitet wird. So ist im § 2 das Uberwachungssystem (Monitoring) zwar
beziiglich =einer Fundstellen verbal beschrieben worden, relativ unklar bklaibrs
allerdings der konkrete Umfang und Inhalt sowie der zeitl!iche Ablauf der Massun-
gen, die durchgefilhrt werden sollen.

Bufgrund der Beratungsergebnisse im Informationszirkel wird noch ein Anhang 2

zur Vereinbarung erarbeitet, der diese Angaben konkretisiert. ber § 2 (vorletz-
ter Absatz) sollte daher wie folgt ergianzt werden:

"Der Umfang, Inhalt und zeitliche Ablauf der Messungen ist aus dem Anhang 2 zu
ersehen.”

Ein entsprechendes Papier wird z. Zt. im Auftrage der ASG bearbeitet und wird
atwa Mitte Marz vorliegen, so daf3 es dann auch noch in die Vereinbarung auige-
nommen werden kann.

Im Rahmen der z. Zt. laufenden Referenzmessungen fir das Monitcoring ist deutlich
geworden, daR es nicht nur denkbar, sondern aller Voraussicht nach auch wahr-
scheinlich sein wird, an dem Umfang, Inhalt und zeitlichen Ablauf Anderungen
bzw. Anpassungen vorzuhenmen, um gewonnene Erkenntnisse umsetzen zu kénnen. Die
ASG empfiahit daher, den ersten Absatz im § 3 um folgendes Passage 2u erginzen:

“zum Aufgabenbereich des Bewertungsgremiums gehirt auch dis Uberprifung ce:
Umfangs, des Inhalts und des zeitlichen Anlauf des Monitoring (5. hierzu An-
hang 2) sowie die FErarbeitung diesbeziiglicher Arbeitsempfehlungen.”

Ergédnzend wird noch darauf hingewiesen, daf} der Vereinbarungsentwurf auch Herrn
Rechtsanwalt Dr. Geulen, der die Stadt in dem bizherigen Verfahren vertraten
hat, zugeleitet wurde mit der Bitte um Stellungnahme. Eine Stellungnahme liegt

jedoch aunfgrund der urlaubsbedingten Abwesenheit von Herrn Dr. Geulen z. Zt.
noch nicht vor. Sobald diese Stellungnahme vorliegt, wird sie entsprechend vor-
getragen.



BeschluBlvorschlag der Verwaltuneg:

"Die Stadt Rehburg-Loccum schliefit mit dem Land Niedersachsen, vercreten durch
das Nieders. Umweltministerium, =ine Vereinbarung zur DurchfUhrung von Siche-
rungsmafnahmen der ehem. Sonderabfalldeponie Minchehagen nach dem der Veriage
baigefiigten Entwurf mit den entsprechenden Anderungen und Ergdnzungen.

Aut die beschriebene Pozition der beteiligten Kommunen, die den Beschlufl des
Rates der Stadt wvem 05.11.1992 wiedergibt, wird bescnders hingewiesen. Es wird
auch bekraftigt, dal die Stadt Rehburg-Loccum die Einrichtung eines hydrauli-
schen Systems als neotwendig und damit zum Sicherungspaket gehdrend ansishrt.

Unabhangig davon sieht es die Stadt als sinnvoll an, an konkreten Mafinahmen zur
Sicherung und Sanierung der Deponie mitzuwirken, um alle M8glichkeiten einer Be-
endigung wuntragbarer Zustinde zu nutzen. Die Stadt wird daher alle gesigneten

Malinahmen zur Sicherung, Sanierung urnd Rekultivierung des Standortes unterstit-
zen, da tatsAchiiche MalRnahmen der Gefahrenabwehr sowis der Sicherung und Sanie-
rung dieser Altlast mehr dienen als ihre andausrnde Erdrterung.”

Anlage: Vereinbarungsentwurf

a2
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Entwurf  Slewof . 122 39
Vereinbarung

zwischen

dem Land Niedersachsen,
vertreten durch das Niedersachsische Umweltministerium,

und

der Stadt Rehburg-Loccum,
vertreten durch den Stadtdirektor,

der Stadt Petershagen,
vertreten durch den Blrgermeister,

der Samtgemeinde Niedernwbhren,
vertreten durch den Samtgemeindedirektor

Praambel
Vorbemerkung

Von der ehemaligen Sonderabfalldeponie Minchehagen gehen Beeintrachtigungen und
Gefahrdungen fur die Umwelt aus. Die Stérung des urspringlichen Zustandes hat bereits zu
erheblichen Beeintrachtigungen und Schéaden flir die nadhere Umgebung der ehemaligen
Deponie und die Region Minchehagen gefiihrt.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, flir den Standort Mafinahmen zur Beseitigung oder
Verminderung der Schadstoffe (Dekontamination) oder Manahmen, die eine Ausbreitung
der Schadstoffe langfristig verhindern oder vermindern, ohne die Schadstoffe zu beseitigen
(Sicherung), zu ergreifen (Sanierung im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes).

Der Niedersachsische Landtag hat in einer Entschlieflung am 17.04.1991 u.a. folgendes
vorgegeben:

.1. Die SicherungsmaRnahmen fiir die Sonderabfalldeponie Miinchehagen, bestehend aus

hydraulischem Sicherungssystem und Oberﬂéchenabdeckung gegen
Niederschlagswasser,



Deponieeinkapselung durch Dichtwand und Injektionen oder Basisabdichtung,
inklusive wirksamer Kontrolleinrichtungen,
Entgasung Uber Filteranlagen,

sind fortzusetzen, um der Abwehr unmittelbarer Gefahren Rechnung zu tragen. Dabei
muB die technische Machbarkeit der Deponieeinkapselung durch Prifung
unterschiedlicher Verfahren nachgewiesen werden.

d
2. Parallel zu d+e§gn Sicherungsmalnahmen ist ein Sanierungskonzept zu entwickeln, das
geeignet ist, die dauerhafte Sicherheit fur die Bevélkerung zu garantieren. ..... Dazu
sind

Notwendigkeiten und Moglichkeiten einer vollstandigen oder teilweisen Auskofferung
der Deponie zu prifen,

5. Weiterhin sind die Anstrengungen sowchl der Bevolkerung wie auch der Gemeinden
tatkraftig zu unterstiutzen, berticksichtigend, dalk die Region M{iinchehagen jahrelang die
besonderen Belastungen hat hinnehmen missen.

E\Ll’agmr“-‘. e und
Dieses von allen Seiten anerkanntm&ms__g;gﬁot muf Uber die unmittelbare
Gefahrenabwehr hinaus den Anforderungen der langfristigen Firsorgeverpflichtung
gegeniber zukilnftigen Generationen und der Schutzverpflichtung in bezug auf die
Biosphare gerecht werden.

Daher bilden die im Mediationsverfahren des Minchehagen-Ausschusses gemeinsam
erarbeiteten Sanierungsziele und Kriterien fir die Beurteilung eines Sicherungs- und
Sanierungskonzeptes fir die SAD Miinchehagen Grundlage der jetzt zu vereinbarenden
Sicherungsmalinahmen. Ferner bilden sie die Grundlage fur ggf. spater erforderlich
werdende erganzende Sicherungs- oder Sanierungsmalnahmen. Als Leitziel soll dabei die
Herstellung von Verhaltnissen verstanden werden, die dem ungestérten Zustand méglichst
4quivalent sind. Das Leitziel formuiiert den Anspruch und dient als MaRstab, an dem alle
Sicherungs-und Sanierungsarbeiten zu messen und zu bewerten sind.



Position der beteiligten Kommunen

Die Kommunen stellen in diesem Zusammenhang noch einmat ausdriicklich fest, daft die
Deponie von Anfang an formell illegal betrieben wurde; dieses ergibt sich bereits aus den
Feststellungen und dem Tenor des Urteils des Verwaltungsgerichtes Hannover vom
05.12.1988.

Dartiber hinaus wurde durch Beschlufd des Oberverwaltungsgerichtes Lineburg vom
25.06.1984 (9 OVG 8 345/83) festgestellt, dalk ein wesentlicher Teil der Deponie auch
deshalb illegal errichtet wurde, weil er wesentlich von den (nichtigen) Betriebsplan-
zulassungen 1976 abweicht. Dieser Beschlul} des Oberverwaltungsgerichtes wurde
rechtskraftig.

Daruber hinaus ist festzustellen, dal} die Deponie im wesentlichen materiell rechtswidrig
betrieben wurde und dal} auch der gegenwartige Zustand (keine weitere Verflllung, aber
auch keine Stillegung im rechtlichen Sinne) ebenfalls rechtswidrig ist, weil die Depcnie
undicht ist und den Grundsatzen des ordnungsgemanen Betriebes einer solchen Deponie
widerspricht; die Deponie ist offenkundig auch nicht genehmigungsfahig (planfeststellungs-
fahig).

Die Kommunen bekraftigen daher noch einmal ihren Standpunkt, daf rechtmafige
Zustande nur durch eine vollstandige Beseitigung der Deponie (d.h. insbesondere aller
toxischen Abfallstoffe)} und durch anschlielfende Rekultivierung des gesamten Standortes
erreicht werden knnen.

Unabhangig davon sehen es die Kommunen als sinnvoll an, die nachstehenden
Vereinbarungen tUber Mallnahmen zur Sicherung der Deponie abzuschliefen, um damit
einen Beitrag zur Beendigung des gegenwartigen untragbaren Zustandes zu leisten. Die
Kommunen werden auch kinftig alle geeigneten Malknahmen, die einer Sicherung,
Sanierung und Rekultivierung des Standortes dienen kénnen, unterstiitzen.

Position des Landes

In Anbetracht der Bedeutung der Altlast Miinchehagen fur die Umweltpolitik insgesamt und
besonders als Symbol fir den Umgang mit Abf4llen in der Vergangenheit ist sich die
Landesregierung der Verantwortung gegeniiber der Bevdikerung vor Ort bewuf3t,

Resultierend daraus sind die Schritte zur Sicherung der Deponie sorgsam unter Beachtung
fachlicher, rechtlicher und gesellschaftspolitischer Gesichtspunkte eingeleitet worden.



Hierzu wurden neben den Malinahmen zur akuten Gefahrenabwehr umfangreiche
Erkundungen durchgefiihrt, auf denen aufbauend der Zustand und die Auswirkungen der
Altlast Minchehagen beschreibbar sind. Vertretern drtlicher Interessengruppen wurde im
Rahmen des Mediationsverfahrens ,Altlast Minchehagen" Gelegenheit gegeben, sich aktiv
an den Planungen zu beteiligen. Dieses Mediationsverfahren wurde zur Keimzelle fir
weitere Verfahren zur Konfliktschlichtung im Umweltbereich. Die in diesem Verfahren

%%%, wertvollen Erkenntnisse werden zukiinftig beim Umgang mit Altlasten
Berlcksichtigung finden.

Der Niedersachsische Landtag hat die Landesregierung mit Beschluf? vom 16.10.1996
aufgefordert, die Mallnahmen zur Sicherung der Altlast Minchehagen im erforderlichen
Umfange vorrangig zu Ende zu fUhren und dazu das Projektmanagement neu zu
organisieren. Ferner hat er in seiner Sitzung am 22.01. 1998 das zuvor vom Kablnett am
17.06.1997 beschlossene Sicherungskonzept sowie die ARt dmﬁ/ E:!E:‘[é e
Altlastensicherungsgesellschaft (ASG) und die Beendigung des Mediationsverfahrens
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Gemalft dem vorliegenden Sicherungskonzept ist fovorgesehen, die gesamte Deponie bis
zum Jahre 2001 mit einer seitlichen Umschlieflung und einer Oberflachenabdichtung zu
versehen. Diese Malknahmenkombination soll die derzeitige Austragssituation in dem durch
den Abwagungsprozeld gebotenen Rahmen begrenzen und ermdoglicht gleichzeitig weitere
Malnahmen, die aufgrund zuklnftiger Erkenntnisse, insbesondere aus dem Monitoring,
erforderlich werden kbnnen {(aufwartskompatibeles System). So ist beispielsweise die
Erstellung des sogenannten 3. Sicherungsschrittes - hydraulisches System -, jederzeit
nachtraglich, d. h. auch nach Ersteliung der Oberflachenabdeckung, moglich. Dieses
Vorgehen hat sich schon bei anderen Altlasten bewahrt und entspricht dem Stand der
Technik.

Im Bewuldtsein ihrer Verantwortung wird die Landesregierung auch zukinftig alles zur
Abwehr von Gefahren tun, die von der Altiast Minchehagen fur Mensch, Tier und die
Biosphare ausgehen.

§ 1 Sicherungskonzeption

Das Land Niedersachsen verpflichtet sich die Altlast mit einer seitlichen Umschlieftung
{Dichtwand) und einer Oberflachenabdichtung/-abdeckung mit Gaserfassung und
—behandlung zu versehen, um den Schadstoffaustrag aus der Deporlle Zu minimieren. Die
technische Ausflihrung dieser Sicherungselemente wird in Anhang 1 dieser Vereinbarung
beschrieben. Sie beruht auf der Grundlage der durch das Ingenieurbiiro IBE Dr. Born/Dr.

X) — dus Gostandte] doeye

Verpnharamy 1 —
4 RS



Ermel GmbH erarbeiteten Entwurfs- und Genehmigungsplanung sowie der bereits erteilten
Plangenehmigung und Erlaubnis nach dem Niedersachsischen Wassergesetz.

Das Land wird die unterzeichnenden Kommunen an allen ggf. erforderlich werdenden
offentlich-rechtlichen Verfahren zur Anderung und Genehmigung der vorliegenden Planung
beteiligen. Anderungen an der technischen Ausfuhrung der Sicherungselemente sind nach
diesem Vertrag nur zulassig, wenn sie der gegenwartigen Sicherungskonzeption zumindest
gleichwertig sind.

§ 2 Uberwachungssystem (Monitoring)

Das Land Niedersachsen verpflichtet sich, die Wirksamkeit der unter § 1 genannten
Sicherungsmafinahmen durch ein Uberwachungssystem (Monitoring) zu kontrollieren:

Dieses Uberwachungssystem setzt sich aus den Teilbereichen
Grundwassermonitoring
Oberflachenwassermonitoring
Deponiegasmonitoring

zusammen.

Die Installierung des Systems erfolgt gemaR der vom Ingenieurbiro Dr. Born-Dr. Ermel und
vom Biro Geowissenschaften & Umwelt erarbeiteten und von der ASG mit der 1.
Erganzung vom 31.08.1898 komplettierten Konzeption, die allen an dem Abschluf} der
Vereinbarung Beteiligten vorliegt. Sie wird weiterhin erganzt durch die Nebenbestimmungen
1, 3 und 4 der wasserrechtlichen Erlaubnis gemal § 10 Niedersachsisches Wassergesetz
fur die Gewasserbenutzungen Aufstau, Absenkung und Umleitung des Grundwassers
infolge des Dichtwandbaus in Zusammenhang mit den Sicherungsmalinahmen der Altlast
Minchehagen vom 16.12.1898.

Die zur Installierung des Grundwassermonitoring erforderlichen Veranderungen und
Erganzungen des Grundwassermefistellennetzes sind erfolgt.

Die zeitlich festgelegten Melintervalle beginnen im Januar 1999 und erganzen fur den

Uberwachungsbereich Grundwasser die bis zur endgiiltigen Fertigstellung der

Sicherungselemente weiterlaufenden MeRreihen im Rahmen des Uberwachungsplanes

Wasser. Auch alle ibrigen im Uberwachungsplan Wasser festgelegten Messungen etc.
behalten uneingeschrankt ihre Giltigkeit, bis die Sicherungselemente

| Oberflachenabdichtung/-deckung und Gasfassung endguiltig hergestellt sind. Erst dann



werden sie ersetzt durch die Systeme Oberflachenwassermonitoring und
Deponiegasmonitonng.

3¢ Umltngs Tabolk und wulb
Die Datensammlung und —aufbereitung erfolgt durch die jeweilig zustandigen
Landesfachbehdrden.
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§ 3 Bewertungsgremium

Zur Bewertung der im Rahmen des im Rahmen des Monitorings erhobenen Daten und zur
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen wird ein Gutachtergremium einberufen. Die
Empfehlungen des Gremiums haben fur die unterzeichnenden Parteien keine unmittelbare
Bindungswirkung. Das Land halt sich insbesondere eine Bestatigung durch eine

Kabinettsentscheidung vor. »
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Zum Vorsitzenden des Gremiums wird von den Unterzeichnenden einvernehmlich der

Prasident des Niedersachsischen Landesamt fiir Okologie, Herr Meinfried Striegnitz,
benannt. Er beruft auf Vorschlag des Landes bzw. der Kommunen jewells einen weiteren
sachverstandigen Gutachter in das Gremium. Die Berufung bedarf der Zustimmung beider
Vertragsparteien. Das Gremium soll unverziglich seine Arbeit aufnehmen. Es tagt bei
Bedarf, mindestens jedoch jahrlich und berichtet den VertragsschlieRenden Gber die
Ergebnisse seiner Beratungen. ¥, Emﬂe,'q Lim (£ und Nylin Sl .:gi'wu,uq UL Mabts .

Das Gremium erarbeitet spatestens bis zum 31.07.2004 einen AbschluRbericht, in dem die
bisher ergriffenen MalRnahmen bewertet und Empfehlungen vorgeschlagen werden sollen,
ob und ggf. welche weitere Mallnahmen zu ergreifen sind.

Die Kosten des Bewertungsgremiums tragt das Land.

§ 4 Rand- und AbschluRbestimmungen

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Erklarungen verpflichten sich das Land und die
Kommunen ihre Klage beim OVG weiterhin mindestens bis zu einer abschlieRenden
Empfehlung des Gremiums zu weiterflhrenden Sanierungsmafinahmen, langstens bis zum
31.12.2004 ruhen zu lassen.

Das Land sagt zu, dafd fur den Fall der Errichtung eines hydraulischen Systems das davon
erfafite Wasser nicht in die lls abgeleitet wird, und zwar auch dann nicht, wenn es sich um
vor Ort gereinigtes Wasser handelt.
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Bewertungsgremium

Die unterzeichnenden Parteien einigen sich auf die Einrichtung
eines Bewertungsgremiums. Das Gremium hat die Aufgabe, die im

Rahmen des Uberwachungssystems erfaBten Daten zu werten und zu
gewichten und Handlungsempfehlungen an das Land Niedersachsen

auszusprechen.

Diese Empfehlungen haben u. a. die Aufgabe, zum fachlich frii-
hestmtglichen Zeitpunkt die Frage zu beantworten, ob und ggf.
welche ergdnzenden hydraulischen MaBnahmen zur Sicherung der

Altlast Minchehagen erforderlich werden.

Zum Aufgabenbereich des Bewertungsgremiums gehdrt auch die
iberpriifung des Umfangs, des Inhalts und des zeitlichen Ab-
laufs des Mcornitoring sowie die Erarbeitung diesbeziiglicher
Arbeitsempfehlungen.

Die Empfehlungen und Daten sind 6éffentlich zu machen.

Zum Vorsitzenden des Gremiums wird von den Unterzeichnenden
einvernehmlich der Prédsident des Nieders. Landesamtes fur
Okologie, Herr Meinfried Striegnitz, benannt. Er beruft auf
Vorschlag dés Landes bzw. der Kommunen jeweils einien weiteren
sachverstdndigen Gutachter in das Gremium. Die Berufung bedarf
der Zustimmung beider Vertragsparteien.

Das Gremium scoll unverziiglich seine Arbeit aufnehmen. Es tagt
beli Bedarf, mindestens jedoch jdhrlich, und berichtet den Ver-
tragschlieBenden \bher die Ergebnisse seiner Bgratungen.

Das Gremium erarbeitet spdtestens bis zum 31.07.2004 einen
Bericht, in dem bisher ergriffene MaBnahmen bewertet und Emp-
fehlungen vorgeschlagen werden, ob und ggf. welche weiteren
MaBnahmen zu ergreifen sind; hierzu gehdren insbesondere auch
Inhalt und Umfang der weiterfilhrenden Uberwachung.

Die Kosten des Bewertungsgremiums tradgt das Land.



Die VertragschlieRenden sind sich einig, daf} diesem Vertrag weitere Personen, die sich in
einem Klageverhaltnis mit dem Land wegen der ehemaligen Deponie Miinchehagen
befinden, dieser Vereinbarung beitreten kbnnen.

Hannover, den

Fir das Land Niedersachsen

Flr die Stadt Rehburg-Loccum

Fir die Stadt Petershagen

Fur die Samtgemeinde Niedernwdhren



Anhang 1

Technische Ausflihrung der Sicherungselemente

1. Dichtwand

Die Dichtwand wird als Zweiphasenwand hergestellt. Dieses Verfahren hat sich im Rahmen
der Auswertung des Testfeldes sowie der durchgefiihrten Lagerungsversuche von
Dichtmassen in Sickerwasser als das vorteilhafteste Verfahren erwiesen. Die hydraulische
Durchlassigkeit der Dichtmasse wird einen kf-Wert < 5* 10-'° m/s erreichen. Dieser Wert
entspricht den Forderungen der TA Abfall fir Deponiebasisabdichtungen. Das heif3t, durch
die Dichtwand wird die Durchlassigkeit des geklifteten Untergrundes um etwa 2 bis 3
Zehnerpotenzen gegenluber dem derzeitigen Zustand verringert.

Die Dichtwand wird die gesamte Altlast ringférmig umschlieen mit einem Regelabstand
von rund 15 bis 30 Metern zur Aulienkante der ehemaligen Polder. Der gréfiere Abstand
westlich und sudlich der Altdeponie sowie sldlich des Polders |l der GSM-Deponie ergibt
sich im wesentlichen aus Grinden der Emissionsminderung wahrend der Bauphase sowie
aus Arbeitsschutzgriinden. Der Mindestabstand ermaglicht eine ggf. notwendige
Nachriistung eines inneren hydraulischen Systems (3. Sicherungsschritt).

Die Gesamtlange der Dichtwand wird ca. 1.250 m mit einer Wandstarke von 0,8 m und
einer Tiefe von 30 m unter Dichtwandoberkante betragen. Die von der Dichtwand
eingeschlossene Flache wird sich auf ca. 92.000 m?2 belaufen. Die raumliche Lage der
Dichtwand ist in Anlage 1 dargestellt.

Aufgrund der vorstehend ausgeflUhrten konstruktiven Maflinahmen werden folgende
Veranderungen des Grundwasserstandes erwartet:

Im Anstrom ergibt sich unmittelbar vor der Dichtwand in einzelnen Bereichen ein Aufstau
geggn'uber dem derzeitigen Zustand. Auf der Innenseite kann sich ein Absinken des
Grundwasserstandes gegenlber dem derzeitigen Zustand ergeben.

Im Abstrom ergibt sich unmitteibar au*erhalb der Dichtwand in einzelnen Bereichen eine
Absenkung gegentber dem derzeitigen Zustand. Auf der Innenseite der Dichtwand kann
sich ein Aufstau gegentber dem derzettigen Zustand ergeben.

Das bedeutet, daflk innerhalb der Dichtwand in der stidwestlichen Ecke ggf. mit einem
Anstieg des Grundwasserstandes auf ein Niveau oberhalb des vorhandenen Gelandes
gerechnet werden muf}. Aus diesem Grund wird die Oberkante der Dichtwand im
Stdwestpunkt um ca. 1.2 m Uber das heutige Gelandeniveau angehoben. Darliber hinaus
wird auf der Innenseite der abstromig gelegenen Dichtwand ein flaches Dranelement




installiert, um den hydraulischen Druck an die Dichtwand auszuschlieRen. Diese
.Dichtwandkopfentwasserung wird in einen Kontrollschacht am Tiefpunkt in der Stid-West-
Ecke minden.

2. Oberflaichenabdichtung/-abdeckung

Die gesamte GSM-Deponie (Polder | bis IV) wird mit einer Kombinationsdichtung in
Anlehnung an die Vorgaben der TA Abfall abgedichtet und mit einem einheitlich nach auften
gerichteten Gefalle von mindestens 6 %/ profiliert. Nach Fertigstellung wird sie ca. 2 bis 3
Meter héher liegen ais die derzeitige Abdeckung.

m'r‘\.C’VJ{'fn)
Der Aufbau von unten nach oben gestaltet sichvwie folgt und ist in Anlage 2 dargestelit:

Dichtungsauflager

Gasdranage, 0,30 m (Kies oder geeignetes Recyclat)
Mineralische Dichtung, 0,5 m, kf <5 * 1019 m/s
Kunststoffdichtungsbahn, 2,5 mm (PE-HD)
Schutzvlies (Geotextil)

Flachendranage, 0,30 m, kf > 1 * 103 m/s
Rekuttivierungsschicht, 1,00 m

Sollten sich im Rahmen der Ausschreibung Ausschreibungsvorschigge ergeben, die dem in
der TA-Abfall beschriebenen Stand der Technik gleichwertig oder hdherwertig sind
(insbesondere im Hinblick auf die Gestaltung der mineralischen Dichtung), kann der Aufbau
entsprechend geandert oder angepalt werden.

Die Kombinationsdichtung wird an die Oberkante der Dichtwand angebunden.

Die GSM-Schéachte werden im Zuge der Profilierung soweit rickgebaut, daf? sie vollstandig
von der Oberflachenabdichtung Uberdeckt werden, sowie in die Gasfassung integriert. Die
Hagemeier-Sonden” werden soweit versenkt, dal sie vollstdndig von der
Oberflachenabdichtung Gberdeckt werden, jedoch noch in das flachenhafte
Gasdranagesystem entgasen kénnen.

Die bereits vorhandene Oberflaichenabdeckung der Altdeponie endet auf der zur GSM-
Deponie gewandten Ostseite in einer Winkelstitzwand. Vor Aufbringung der
Kombinationsabdichtung auf die GSM-Deponie wird, unmittelbar an diese Winkelstiitzwand
anschliellend, eine zusatzliche Winkelstlitzwand errichtet, die den westlichen Abschlul} der
Kombinationsabdichtung bilden wird. Somit ist gewahrleistet, dal’ spater sowohl die
Altdeponie als auch die GSM-Deponie unabhangig voneinander weiteren Mallnahmen der
Sicherung und Sanierung unterzogen werden kénnen.



10

Das oberhalb der Rekultivierungsschicht abflieRende Niederschlagswasser wird lber ein
ringférmig angeordnetes Grabensystem abgeflhrt.

Das Niederschlagswasser, das die Rekulitivierungsschicht durchsickert, wird Uber die
darunter angeordnete Flachendrénage zum Rand abgefiihrt und in einer Ringleitung
gesammelt. Die Ringleitung entw&ssert abschnittsweise Uber Stichleitungen in das
ringférmige Grabensystem. In Verbindung mit den Graben Nord und Ost ergibt sich eine
strickte Trennung der Niederschlagswasserstréme des ehemaligen Einlagerungsbereiches
zum Aufdenbereich.

Der Bereich der Altdeponie ist bereits mit einer Oberflachenabdeckung versehen, die aus
Gasdranage, Ku@taﬁdigﬁtungsbahn und mineralischer Schutzschicht besteht. Diese
Abdeckung bleibt im wesentlichen erhalten, da das Aufbringen grollerer Mengen
zusatzlicher Materialien aus Standsicherheitsgriinden (Gefahr von Setzungen mit
entsprechender Rif3bildung und von Ausquetschungen in den Randbereichen) nicht méglich
ist.

Die Oberflachenabdeckung wird an der Nord-, West,- und Sudseite im gleichen System
erweitert und Uber die Dichtwandoberkante hinweggefihrt. Der Ringgraben auf der
Westseite der Altdeponie wird verfillt und mit der Oberflachenabdeckung Uberbaut.
Weiterhin wird das Pumpwerk B ohne dessen Verfilllung und ohne Unterbrechung der
Zuflusse aus den Dranagen Uberbaut und als Kontrollschacht zur Wasserstandsmessung
durch die Oberflachenabdeckung hindurchgefuhrt.

Das auf der Oberflachenabdeckung der Altdeponie anfallende Niederschlagswasser wird
entsprechend den derzeitigen Gefalleverhaltnissen nach Westen und Suden Uber die
Dichtwand hinweg in das ringférmige Grabensystem abgefiihrt.

Die Elemente der Oberflachenabdichtung sind im Lageplan (Anlage 3) dargestellt.

3. Gaserfassung und Behandlung

Parallel zur Abdichtung der Deponie missen die entstehenden Deponiegase erfafdt und

einer Behandlungsanlage zugefuhrt werden.

Horizontale Gasdranage

Unterhalb der fur die GSM-Deponie vorgesehenen Kombinationsabdichtung wird eine
Flichendranage aus grobkérnigem Material mit einer hohen Durchléssigkeit eingebaut. Die
in diese Schicht gelangenden Deponiegase werden Gber Drarirohre erfafit und durch
Absaugung einer Gasbehandlungsanlage zugeflihrt.
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Vertikale Gasdranage

Die innerhalb der GSM-Schachte vorhandenen Filterrohre werden gruppenweise an
separate Gasabsaugleitungen angeschlossen. Auf diese Weise kdnnen die GSM-Schéchte
als vertikale Gasbrunnen genutzt werden.

Im Randbereich der Altlast werden auferhaib der Polder im Abstand von untereinander
jeweils ca. 50 m ca. 3—4 m tiefe vertikale Gasbrunnen abgeteuft. Uber eine Ringleitung wird
das abgesaugte Gas der Gasbehandlungsanlage zugefiihrt. Mit diesen vertikalen
Gasbrunnen werden tber den Untergrund migrierende Gase im sensiblen Anschluf3bereich
zwischen Oberflachenabdichtung/-abdeckung und Dichtwand erfaf3t.

/ilt_deponie
Das vorhandene Gaserfassungssystem der Altdeponie bleibt erhalten. Zusatzlich werden im

Randbereich aulkerhalb der Polder wie bei der GSM-Deponie im Abstand von untereinande,
jeweils ca. 50 m ca. 3-4 m tiefe vertikale Gasbrunnen abgeteuft.

Gasbehandlungsanlage

Die neu zu errichtende Gasbehandlungsanlage wird stdlich der Altdeponie innerhalb der
Dichtwandumschliefung positioniert. Die erfaliten Gase werden Uber zwei doppelte, parallel
angeordnete Aktivkohleeinheiten sowie einen anschliellenden Biofilter geleitet und
abgereinigt. Dieses Behandlungsverfahren entspricht dem Verfahren der derzeitigen
Pilotanlage und hat sich in diesem Betrieb bewahrt. Die zuklnftige Anlage wird unter
Berlcksichtigung von Reservekapazitaten flir eine Gasmenge von ca. 250 m*h ausgelegt.
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AN:
AL:
AE:

K:

AW:

Kirzel entsprechend den
Uberwachungszonen:

Anstrom
Altlastbereich
Enger Abstrem
Weiter Abstrom
Kontrollbereich

Sicherung der Altlast Miinchehagen
Grundwassermonitoring:
Grundlagen und Verfahrensvorschlige

Uberwachungsbrunnen,

Lageplan* (Planungszustand)

* Lageplan nach IBE 1898

Anlage 3
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